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1. Zusammenfassunqg der Empfehlungen

Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel
Funktion

Beim Landkreis Wolfenbuttel wird im Umweltdezernat ein Klimaschutzmanagement eingerichtet. Es
erhalt die Funktion, in enger Kooperation mit den kreisangehdrigen Kommunen die Realisierung der
Energiewende im Landkreis durch

¢ Minderung der Energieverbrauche,

e Produktion erneuerbarer Energien sowie

e grundsatzliche Anderungen im System der Energieversorgung (d. h. raumliche und zeitliche
Anpassung der Nutzung von Energie an ihre Verfligbarkeit, Energietragersubstitution, Erhéhung
der Energiespeicherkapazitaten sowie Anpassung der Energieverteilungsstruktur)

voranzutreiben, und zwar umfassend bezogen auf

¢ die vom Landkreis selbst im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung verantworteten
Energieverbrauche und Treibhausgas-Emissionen,

o alle relevanten Sektoren, insbesondere private Haushalte, Konsum, Wirtschaft und Verkehr im
ganzen Landkreis.

Das Klimaschutzmanagement tragt im Rahmen seiner Mdglichkeiten im Zusammenwirken mit anderen
Akteuren daftir Sorge, dass die energie- und klimaschutzpolitischen Ziele des Landkreises Wolfenbuttel
gemal der im Dezember 2013 vom Kreistag beschlossenen Klimaschutzkonzeption erreicht werden.

Das Klimaschutzmanagement agiert insbesondere in solchen Bereichen,

e in denen die Einflussmoglichkeiten der kommunalen Ebene besonders grol3 sind,

e in denen der Landkreis Wolfenbittel oder seine Kommunen besonders grol3e klimaschiitzende
Potenziale aufweist,

¢ an denen der Landkreis Wolfenbiittel oder seine Kommunen ein besonders grof3er Interesse
haben.

Das Klimaschutzmanagement erarbeitet als Grundlage fur seine langfristig angelegte Arbeit, ggf. mit
externer Unterstutzung, unter Beteiligung von Steuerungsgruppe und Fachbeirat einen Masterplan ,Der
Landkreis Wolfenbuttel auf dem Weg zur Klimaneutralitat®.

Im Masterplan sollten insbesondere folgenden Fragen beantwortet werden:

e Welche der in der Klimaschutzkonzeption des Landkreises aufgefihrten MaRnahmen
bedurfen der Konkretisierung? Wie sehen Konkretisierungen jeweils aus? (Beschreibung
der Malinahme, MalRnahmenziel, Angaben zum erwarteten Energieverbrauchs-,
Energiekosten- und CO,- Minderungspotenzial, erwartete Gesamtkosten, Uberschlagige
Berechnungen zur regionalen Wertschépfung durch die vorgeschlagenen Mal3nahmen,
Erfolgsindikatoren, Akteure/Verantwortliche und Zielgruppe, Handlungsschritte, sachliche
und zeitliche Prioritat der MaRnahme, Zeitraum fur die Durchfiihrung)
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Wie werden kinftig aus dem Prozessfortschritt und sich &ndernder Rahmenbedingungen
heraus neue sinnvolle MaRnahmen kreiert?

Welche Etappenziele im 5-Jahres-Rhythmus fur die nachsten 10 Jahre fur alle
wesentlichen Sektoren, Bereiche, EE-Arten, usw. sind sinnvoll?

Wie soll die Synchronisierung des Prozesses mit anderen kommunalen Energie- und
Klimaschutzkonzepten und -zielen aussehen?

Welche Struktur der Prozess-Akteursbeteiligung Uber Steuerungsgruppe und Fachbeirat
ist sinnvoll?

o Wirtschaft (Verbande, spezifische Branchen wie Energieberaternetzwerk und
Energiehandwerkerringe, Grof3unternehmen)

o Bildungswesen

o Umweltverbande

Wie soll die Offentlichkeit dauerhaft und kontinuierlich tiber den Prozess informiert
werden?

Welche Akteursstrukturen fir die Malinahmenumsetzung sind notwendig? Wie kénnen
vorhandene Strukturen genutzt und neue aufgebaut werden?

Welche Strukturen fur die Interessenwahrnehmung der Verbraucher sind notwendig? Wie
kénnen vorhandene Strukturen genutzt und neue aufgebaut werden?

Welche Wege einer strukturierten Einflussnahme durch Initiativen aus der Bevolkerung
soll es geben und wie sind diese ins Bewusstsein zu bringen?

Welche Qualitatssicherungsinstrumente fir die Malinahmenumsetzung sind notwendig
(z. B. fur Handwerksleistungen bei der Gebaudesanierung)? Wie kdnnen vorhandene
Instrumente genutzt und fehlende aufgebaut werden?

Wie soll kontinuierlich die Landschaft der Férderprograme beobachtet und ausgewertet
werden? Wie sollen aus den Erkenntnissen sinnvolle regionale Férderprogramme
abgeleitet oder empfohlen werden?

Wie soll der gesamte Prozess laufend Uberprift und angepasst werden?

o Prozessevaluierung (Akteursbeteiligung, Verantwortlichkeiten , Kommunikation,
Akzeptanz, Umsetzungsstrukturen)

o Malinahmenevaluierung (Katalog qualitativer und / oder quantitativer Indikatoren,
Monitoring der Malinahmenumsetzung

o Gesamtwirkungsevaluierung (Fortschreibung Energie- und CO,-Bilanz, Abgleich mit
Zielen von EU, Bund und Land, Abgrenzung der Wirkungen der Einflisse
verschiedener Handlungsebenen (EU, Bund, Land, ZGB, Kommunen)

o Wie sollen die wirtschaftlichen Auswirkungen der MalRnahmenumsetzung erfasst
und evaluiert werden?

o Wie sollen der Prozess und die Ergebnisse des Prozesses z. B. in Form eines
Benchmarkings mit Prozessen in anderen Regionen abgeglichen werden?

o Wie sollen aus den Erfahrungen aus dem Prozess Handlungsanforderungen an
Land, Bund und Europaische Union formuliert und in die politischen
Willensbildungsprozesse integriert werden?

o Nach welchen Regeln sollen technische, wirtschaftliche und politische Neuerungen
ermittelt und in den Prozess eingebaut werden?
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e Fur welche Zielgruppen sollen in welchen zeitlichen Abstadnden mit welchen Inhalten
Berichte erstellt werden?
o Um welche weiteren hilfreichen EMAS-Elemente ist der Masterplan auf welche
Weise zu ergédnzen?
o Welche finanziellen und personellen Ressourcen sind notwendig, um den Prozess
gemal dem Masterplan zu gestalten?

Stellung
Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel

e agiert unabhangig von wirtschaftlichen Interessen und wirtschaftlicher Einflussnahme,
o Dbietet keine marktgangigen Produkte oder Dienstleistungen an und tritt damit nicht in Konkurrenz
zu privatwirtschaftlich arbeitenden Unternehmen ,
¢ finanziert seine institutionelle Grundausstattung grundsétzlich aus 6ffentlichen Geldern.
Das Klimaschutzmanagement nimmt soweit maglich fir konkrete Projekte Beteiligungen und Zuschisse
Dritter in Anspruch, soweit die Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt wird.

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbittel nimmt im Sinne einer wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung alle sinnvollen Formen angebotener Unterstiitzung durch héhere politische Ebenen
in Anspruch. Die im Rahmen von fachlichen Expertisen gewonnenen Erkenntnisse Uberdrtlicher
Konzepte (z. B. RENCKO;) werden ausgewertet und bei Bedarf eine landkreisspezifische
Konkretisierung in die Wege geleitet.

Um zu gewahrleisten, dass die Arbeit des Klimaschutzmanagements jeweils fachlich aktuell ist und den
politischen Vorgaben entspricht, werden folgende unterstitzende Gremien eingerichtet:

e eine Steuerungsgruppe, bestehend aus jeweils drei Vertretern des Landkreises, den
kreisangehorigen Gemeinden und Samtgemeinden und einem Vertreter der fur die
Energiewende zivilgesellschaftlich arbeitenden Gruppen

e ein fachlich ausgerichteter Beirat, besetzt mit fachkompetenten Personen der relevanten
Disziplinen (technisch, sozialwissenschaftlich, kommunikativ)

Kooperation mit den kreisangehérigen Gemeinden und Samtgemeinden

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel arbeitet in enger Absprache mit den
Gemeinden und Samtgemeinden nach dem Prinzip der ,dezentralen Zentralitat“. Es unterstutzt die
Gemeinden und Samtgemeinden bei der Erfillung ihrer energie- und klimaschutzpolitischen Aufgaben,
soweit die jeweilige Unterstlitzung nicht bereits von anderer Stelle (z. B. Land, ZGB) angeboten wird.
Die konkrete Umsetzung von Klimaschutzprojekten geschieht soweit moglich dezentral in den
Gemeinden.

Das Klimaschutzmanagement bereitet Erfahrungen aus den lokalen Aktivitdten auf und macht sie in
Abstimmung mit den Urhebern den anderen Kommunen nutzbar. Aktuelle Ansatzpunkte daftr sind vor
allem

e die Erkenntnisse aus dem ,Integrierten energetischen Quartierskonzept ,Ahlumer Siedlung /
Neue Juliusstadt’ “ und deren Bedeutung fir Gebdudesanierungsstrategien im ganzen Landkreis
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e Erfahrungen des Cremlinger Forderprogramms ,Altbausanierung®
e Nutzung der Vorarbeiten fur eine ,Burgergesellschaft® in Schoppenstedt fur Investitionen im
Rahmen der Energiewende (unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der fur den Landkreis
erstellten Studie ,Wege zur Energiegenossenschaft)
Die kreisangehdrigen Kommunen werden aufgerufen, in Absprache mit dem Landkreis fur sich selbst
Schwerpunkte ihrer Klimaschutzaktivitaten festzulegen und diese in Zusammenarbeit mit dem
Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel fir alle Kommunen nutzbar zu machen.

Aktivitaten
Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel tragt durch seine Aktivitdten dazu bei, dass

e die Ausgaben flr Energie gemindert werden,

o der Fluss von Fordergeldern in den Landkreis gesteigert wird (direkt und indirekt),

e die regionale Wertschopfung gesteigert wird.
Das Klimaschutzmanagement sollte seine nach auf3en gerichtete Aktivitaten zunachst auf ,Quick Wins*,
also kurzfristige Erfolge bei geringem Aufwand, konzentrieren.

Allgemeine Aktivitaten

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbttel

e aktiviert, unterstitzt und koordiniert das dem Ziel des Klimaschutzes dienende birgerschaftliche
Engagement,

e initiilert Prozesse und Aktivitaten (z. B. Kampagnen, Wettbewerbe, Offentlichkeitsarbeit),
insbesondere solche von landkreisweiter Bedeutung,

o filhrt unabhangige Energieberatung, Fordermittelberatung, allgemeine Klimaschutzberatung
durch oder organisiert diese,

e unterstitzt die Entwicklung und Evaluierung von kommunalen Férderprogrammen,

e organisiert Prozesse der politischen Willensbildung, Akteursbeteiligungen, Moderations- und
Mediationsprozesse,

e organisiert fir Projekte mit guten Chance auf Wirtschaftlichkeit die notwendigen Vor- und
Anfangsarbeiten (z. B. Machbarkeitsstudien), soweit diese ein unangemessenes Risiko
darstellen,

e organisiert QualifizierungsmalRnahmen im Bereich Energie und Klimaschutz,

e Ubernimmt Backoffice- und Beratungsaufgaben fir das kommunale Klimamanagement vor Ort,

o fordert die Kooperation von Akteuren der Energiewende (z. B. Aufbau von Netzwerken) und
veranstaltet Konferenzen, die der Weiterentwicklung der Energiewende und des Klimaschutzes
im Landkreis dienen,

o vertritt den Klimaschutz im Landkreis nach auf3en.

Besondere Aktivitaten

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel erhalt die Aufgabe, den mdglichen Aufbau
eines Unternehmens gemaR der Studie ,Wege zur Energiegenossenschaft‘ voranzutreiben. Es
begleitet andere Projekte des Landkreises aus der fachlichen Sicht der Energiewende und des
Klimaschutzes, aktuell insbesondere
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e den Aufbau von Bioenergieddrfern,

o das Modellprojekt ,Mobilitdt im landlichen Raum® und die daraus entstehenden Malinahmen,

e den Prozess zur Verbesserung des OPNV und die Umsetzung der daraus entstehenden
Malnahmen aus der fachlichen Sicht der Energiewende und des Klimaschutzes,

o das Projekt ,Cle(WF)er modernisieren®, welches zu intensivieren und thematisch auszuweiten
ist.

Ausstattung und Finanzierung

Die Konzeption, die Ausstattung, die konkrete Arbeit und die Bewertung der Arbeitsresultate des
Klimaschutzmanagements bemessen sich nach den energie- und klimaschutzpolitischen Zielen des
Landkreises. Auf der Basis von Abgleichen zwischen Zielen und Fortschritten werden Konzeption und
Ausstattung des Klimaschutzmanagements den jeweiligen Erfordernissen angepasst.

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel wird in der personellen Besetzung auf eine
.KerngroRe* beschrankt. Erganzend wird ein jeweils einjahriger ,Hausmeistervertrag® mit einem
geeigneten Dritten abgeschlossen, um kontinuierlich und mit wenig Aufwand in einem definierten
Umfang auf externe Dienstleistung zugreifen zu kénnen.

Auf der Basis der Klimaschutzkonzeption des Landkreises Wolfenbiittel wird ggf. bis spatestens
31.12.2013 ein Antrag auf Forderung eines Klimaschutzmanagers im Umfang einer Vollzeitstelle geman
der Kommunalrichtlinie des Bundesumweltministeriums gestellt (Forderséatze: Personal- und
Sachkosten fur zunéchst drei Jahre mit 65 %, fur zwei weitere Jahre mit 40 %); die damit verbundenen
weiteren Férdermoglichkeiten werden geprift (Offentlichkeitsarbeit bis 20.000 Euro, Qualifizierung,
Reisekosten, externe Dienstleistungen sowie eine Investition bis 250.000 Euro). Sofern der Férdergeber
zur Erlangung der Forderfahigkeit Erganzungen Arbeiten zur Klimaschutzkonzeption fordert, werden
diese erarbeitet.

Die so ggf. eingerichtete Stelle wird aufgabenmaflig und operativ verschmolzen mit der bereits
eingerichteten halben Stelle. Deren Kernaufgabe ist geman Stellenausschreibung die ,Beratung von
Antragstellern/Antragstellerinnen bei der energetischen Gebaudesanierung zur Einsparung von
Warmeenergie®“.

Sobald das beabsichtigte ,Teilkonzept fur die eigenen Liegenschaften des Landkreises Wolfenbuttel*
fertiggestellt ist, wird zur Umsetzung dieses Konzeptes ein ,internes Klimaschutzmanagement®
angestrebt, welches nach Méglichkeit in den ersten Jahren ebenfalls Uber Férdermittel aus der
nationalen Klimaschutzinitiative gemaf der kommunalen Férderrichtlinie des
Bundesumweltministeriums finanziert wird.
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2. Hintergrund: Klimaschutz und Energiewende

Die Realisierung einer Energiewende mit dem Ziel einer sicheren, sauberen und preiswerten
Energieversorgung ist ein unumestrittenes Ziel der Politik in Deutschland, fir das es zudem eine breite
gesellschaftliche Zustimmung gibt. Internationale Vereinbarungen sowie Zieldefinitionen auf den
Ebenen der Européaischen Union, der Bundesrepublik Deutschland und auch des Landes
Niedersachsen orientieren sich Ubereinstimmend an der Erreichung des ,2-Grad-Ziels®, d. h. einer
Begrenzung der anthropogenen Erwarmung der Erdatmosphare auf maximal zwei Grad Celsius.

Fur Deutschland insgesamt bedeutet dies nach dem Energiekonzept der Bundesregierung, dass die
Treibhausgasemissionen bis 2050 gegenuber 1990 um 80 bis 95 Prozent zu senken sind. Dies kann
nur gelingen durch eine Kombination aus drastischen Einsparungen bei den Energieverbrauchen sowie
massiver Ausweitung der Produktion von erneuerbaren Energien. Verbunden damit sind grundsétzliche
Anderungen im System der Energieversorgung, d. h.

- rAumliche und zeitliche Anpassung der Nutzung von Energie an ihre Verfugbarkeit
- Energietragersubstitution

- Erhbhung der Energiespeicherkapazitaten

- Anpassung der Energieverteilungsstrukturen

Eine solche Energiewende erfordert den grundlegenden Umbau der Industriegesellschaft. Sie besteht
aus einer Vielzahl einzelner, aufeinander abgestimmter MaRnahmen in allen Bereichen und Sektoren.
Sie kann in der Praxis nur dann von Erfolg gekront sein kann, wenn die Umsetzung aller konzeptioneller
Uberlegungen und MaRnahmen auf eine breite Unterstiitzung und vor allem praktische Teilnahme von
Politik und Verwaltung aller staatlichen Ebenen — insbesondere der Kommunen —, Energieanbietern und
Betreibern von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, Industrie und Handwerk, Forschung,
Entwicklung und Lehre, Interessensvertretern und Verbéanden sowie der Bevdlkerung stof3t. Nur
gemeinsam ist das Ziel zu erreichen.

Fur die erfolgreiche Energiewende von grof3er Bedeutung sind Wirtschaftsstruktur, Verkehrsnetz,
Siedlungsstruktur, Landschaftstypen und -nutzung sowie Energiebereitstellung und -verbrauch, so auch
im Landkreis Wolfenblittel. Der Landkreis Wolfenblittel mit seinen im nds. Kommunalverfassungsgesetz
definierten Zustandigkeitsbereichen ist daher ein wichtiger Akteur zur Gestaltung der Energiewende.
Der Landkreis versteht sich dabei traditionell vornehmlich als Dienstleister fir seine Kommunen, die
nicht zuletzt selbst entscheidende Akteure der Energiewende sind.

In Wahrnehmung seiner Aufgaben hat der Landkreis in den letzten Jahren wichtige Grundlagen fir eine
aktive Energie- und Klimaschutzpolitik erarbeitet und unter externer fachlicher Zuarbeit und Moderation
eine intensive politische Willensbildung betrieben, die in einstimmig gefassten Kreistagsbeschliissen zur
kunftigen engagierten Energie- und Klimaschutzpolitik mindete.

In einem Workshop mit den kreisangehdrigen Gemeinden am 4. Méarz 2013 haben deren Vertreter
einmlitig eine aktive Klimaschutzpolitik des Landkreises befuirwortet und den Landkreis aufgefordert, ein
landkreisweites Klimaschutzmanagement einzurichten. Die Konzeption dafir soll im Sinne einer
optimalen Kooperation und Arbeitsteilung wiederum mit den Gemeinden abgestimmt werden.
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Angesichts der begrenzt zur Verfuigung stehenden Mittel und Projektlaufzeit, der Komplexitat und
Langfristigkeit der Aufgabe und den standig neu hinzukommenden Erkenntnissen konnte die bisherige
grundlegende Arbeit des Landkreises nur einen bescheidenen Anfang darstellen. An vielen Stellen hat
die bisherige Arbeit erst dazu gefiihrt, dass wichtige fehlende Erkenntnisse und Planungsgrundlagen
identifiziert werden konnten.

Dennoch wurde bereits eine wichtige Voraussetzung dafir geschaffen, den begonnenen Prozess der
Energiewende auf konzeptioneller Ebene weiterzufiihren und die Durchfiihrung von Mal3nahmen gezielt
vorzubereiten.

Die Fulle der sich stellenden Aufgaben in die Hand zu nehmen und mit Engagement sowie langem
Atem voranzutreiben, wird Aufgabe eines dauerhaft angelegten Klimaschutzmanagements im Landkreis
Wolfenbuttel sein.

-10 -
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3. Auftrag und Rahmenbedingungen

Entsprechend der einmdtig geaulRerten Bitte aus dem Workshop mit den kreisangehérigen Gemeinden
am 4. Marz 2013 hat der Landkreis die Entwicklung eines Konzeptes flr ein dauerhaftes, nicht nur auf
Fordergeldern beruhendes Klimaschutzmanagement (KSM) fur den Landkreis Wolfenbuttel sowie —
soweit gewlinscht — fur ILE-Gemeinden im Landkreis Goslar beschlossen und die merkWATT GmbH
mit dieser Entwicklung beauftragt.

Far alle kiinftigen Klimaschutzaktivitaten — also auch das Klimaschutzmanagement — soll geméanR
Protokoll nach einhelliger Auffassung der Workshop-Teilnehmer auch der Grundsatz gelten: ,Bitte keine
Halbherzigkeiten!®

Erganzend sind gemaf Workshop-Ergebnis bei der Erarbeitung des Konzepts folgende Aspekte zu
bertcksichtigen:

- Der Landkreis Ubernimmt die Federfiihrung der gemeinsamen und koordinierten
Klimaschutzaktivitaten im Landkreis Wolfenbdttel.

- Das KSM soll nach dem Prinzip der ,dezentralen Zentralitat” aufgebaut und umgesetzt werden.

- Das bedeutet, dass eine zentrale Steuerung beim Landkreis existiert, die konkrete Umsetzung
jedoch auch dezentral in den Gemeinden geschieht.

- Spezifisches Wissen sowie Erfahrungen und Kapazitaten in den einzelnen Gemeinden sollen
bertcksichtigt und mdglichst Uber die Gemeinde hinaus bekannt und nutzbar gemacht werden.

- Das KSM soll die Aufgabe und die Kapazitat erhalten, auch als professionelles Rickgrat fur
ehrenamtliches Engagement zu dienen.

- Als ein besonders wichtiges Element wird eine intensive Offentlichkeitsarbeit und
Beratungstatigkeit (z. B. unabhangige Energieberatung, Fordermittelberatung, allgemeine
Klimaschutzberatung) angesehen.

- Die Gemeinden sind bereit, sich an einem landkreisweiten Klimaschutzmanagement finanziell zu
beteiligen.

- Das Projekt ,Cle(WF)er modernisieren® soll intensiviert und thematisch ausgeweitet werden.

- Durch Initiierung und Férderung von ,Energie in Burgerhand® (z. B. durch eine
Energiegenossenschaft) soll auch die gesellschaftliche Akzeptanz der erneuerbaren Energien
gestarkt werden.

- Hilfreich wéare eine Unterstutzung durch den Landkreis fir den Aufbau eines Netzes von
,Regionalladen®; die Idee eines ,Klimakaufhauses” mit klimafreundlichen Produkten,
Dienstleistungen und Beratung ist auf Realisierbarkeit zu prifen.

Gleichzeitig wurde festgelegt, das Konzept in einer Veranstaltung zu erértern. Diese Veranstaltung soll
am 2. September 2013 stattfinden.

Als Grundlage fur die zu entwickelnde Konzeption soll gemal Auftrag des Landkreises aul3erdem
dienen:

- die Klimaschutzkonzeption des Landkreises vom Oktober 2012,
- die Handreichung mit der modellhaften Darstellung des Grindungsprozesses einer oder
mehrerer Energiegenossenschaften.

-11 -
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Des Weiteren soll Berticksichtigung finden:

- das im Rahmen des ILEK ,Noérdliches Harzvorland® erstellte Klimaschutzkonzept sowie die durch
diesen Prozess ausgeldsten Beratungen zum Thema Klimaschutzmanagement,

- die einschlagigen Planungen des Landes Niedersachsen und des Zweckverbands Grof3raum
Braunschweig, soweit sie rechtzeitig im Bearbeitungszeitraum bekannt sind oder werden,

- Fordermoglichkeiten fiir die Startphase des Klimaschutzmanagements selbst sowie fiir die von
ihm in Angriff zu nehmenden MalRBhahmen.

-12 -
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4. Vorgehen

Die Darstellungen im Abschnitt ,Hintergrund: Klimaschutz und Energiewende® sowie die umfangreichen
Vorgaben des Auftraggebers sowie aus dem Workshop am 4. Marz 2013 zeigen bereits, dass der
inhaltliche und organisatorische Rahmen fir das Klimaschutzmanagement des Landkreises
Wolfenbuttel bereits in betrachtlichem Umfang definiert ist.

Gleichwonhl gibt es noch zahlreiche weitere Rahmenbedingungen, die fur ein effektiv und effizient
arbeitendes Klimaschutzmanagement zu bertcksichtigen sind.

Die weiteren Rahmenbedingungen werden im folgenden Abschnitt beleuchtet. Aus den Darstellungen
werden jeweils bereits einzelne Empfehlungen fir das Klimaschutzmanagement im Landkreis
Wolfenbuttel abgeleitet.

Als Erganzung werden Weitergehende Anforderungen an das Klimaschutzmanagement des
Landkreises Wolfenbuttel formuliert und Schlussfolgerungen fir die Konzeption gezogen.

Im Abschnitt ,Empfehlungen® werden die bereits vorhandenen Empfehlungen zusammengestellt, so
dass sich ein geschlossenes Bild vom kiinftigen Klimaschutzmanagement das Landkreises Wolfenbuttel
ergibt.

In einem Zeitplan wird dargestellt, in welchem Ablauf die einzelnen Handlungsschritte zu realisieren
sind.

Letztlich werden auch die Kosten tberblicksartig zusammengefasst und in einen finanziellen
Gesamtzusammenhang gestellt.
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5. Weitere Rahmenbedingungen fiur ein Klimaschutzmanagement des
Landkreises Wolfenbuttel

Aufgabe des Landkreises gemafl nds. Kommunalverfassung

Die nds. Kommunalverfassung gibt in den 88 3 und 5 den gesetzlichen Rahmen fur die
Klimaschutzaktivitaten des Landkreises. Der Klimaschutz und die Energiewende sind zweifelsohne von
Uberértlicher Bedeutung. Aul3erdem gebietet es die Komplexitat der Materie, die Gemeinden und
Samtgemeinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Insofern entspricht das Vorgehen des
Landkreises Wolfenbuttel, die Ausgestaltung des Klimaschutzmanagements in enger Abstimmung mit
den Gemeinden und Samtgemeinden vorzunehmen, den Intentionen des Gesetzgebers.

§ 3 Landkreise, Region Hannover

(2) 'Die Landkreise und die Region Hannover sind, soweit in Rechtsvorschriften nichts
anderes bestimmt ist, in ihrem Gebiet die Trager der 6ffentlichen Aufgaben, die von
tberortlicher Bedeutung sind oder deren zweckmaRige Erfillung die Verwaltungs- oder
Finanzkraft der ihnen angehérenden Gemeinden und Samtgemeinden tibersteigt. *Sie
unterstutzen die ihnen angehdrenden Gemeinden und Samtgemeinden bei der Erfullung
ihrer Aufgaben und sorgen flr einen angemessenen Ausgleich der Gemeindelasten.

8§ 5 Eigener Wirkungskreis

?3) 'Die Landkreise kénnen von kreisangehdrigen Gemeinden und Samtgemeinden freiwillig
tibernommene Aufgaben und Einrichtungen mit deren Zustimmung Glbernehmen. 2In

den Féllen des § 98 Abs. 1 Satz 2 ist auch die Zustimmung der Mitgliedsgemeinden erforderlich.
%0hne Zustimmung der beteiligten Gemeinden und Samtgemeinden kénnen diese
Aufgaben und Einrichtungen von Landkreisen bernommen werden, wenn dies notwendig
ist, um einem Bediirfnis der Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises in einer dem
offentlichen Wohl entsprechenden Weise zu genugen. “Die Ubernahmebedingungen werden
von den Beteiligten vereinbart. >’Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so werden die
Ubernahmebedingungen von der Kommunalaufsichtsbehérde festgesetzt.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbittel unterstitzt die Gemeinden und
Samtgemeinden bei der Erflllung ihrer energie- und klimaschutzpolitischen Aufgaben. Es
arbeitet in enger Absprache mit den Gemeinden und Samtgemeinden.

Politische Zielsetzungen der verschiedenen politischen Ebenen (UNO, Bund, Land,
Metropolregion, ZGB, Landkreis)

Samtliche politischen Ebenen haben sich angesichts der Bedrohungen, die von der Erderwarmung
ausgehen, ambitionierte Energie- und klimaschutzpolitische Ziele gesetzt:

- Die Vereinten Nationen orientieren sich am ,2-Grad-Ziel“, d. h. eine Erwadrmung der
Erdatmosphare um mehr als zwei Grad Celsius ist zu verhindern.

- Die Bundesrepublik Deutschland strebt bis zum Jahr 2050 etappenweise ,Klimaneutralitat® an,
d. h. eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 % gegentuber 2050. Verbunden
damit sind mehrere sektorale Teilziele, z. B. die Senkung des Primérenergieverbrauchs um 50
%.
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Einsparziele der Bundesregierung
0%
L = -

A0% AN Verkehr (Bezugsjahr 2005)
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B0% N Warme

Treibhausgase (Bezugsjahr 1990)
S00%

2020 2030 2040 2050 2080

% Strom (Bezugsjahr 2008)

» Primarenergieverbrauch

Abbildung 1 Ziele fur Energieeinsparung der Bundesrepublik Deutschland bis 2050

Das Land Niedersachsen orientiert sich ebenfalls an den Zielen des Bundes. Es will in
absehbarer Zeit ein Klimaschutzgesetz verabschieden, in welchem auch den Kommunen eine
zentrale Rolle zugewiesen wird.

Die Metropolregion Hannover/Braunschweig/Goéttingen/Wolfsburg hat sich im Mai 2011 das
Ziel gesetzt, die Energieversorgung in inrem Gebiet bis zur Jahrhundertmitte vollstandig
umzustellen. Der Energiebedarf fur Strom, Warme und Mobilitat soll dann zu 100 % aus
erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden.

Der Zweckverband Grof3raum Braunschweig hat mit dem REnKCO,-Gutachten aufgezeigt,
dass eine Versorgung des Verbandsgebiets zu 100 % aus erneuerbaren Energiequellen moglich
ist und hat im Juni 2013 die Fortsetzung des Projektes mit dem Ziel der Umsetzung einstimmig
beschlossen.

Auch der Landkreis Wolfenbuttel hat im Dezember 2012 die zuvor erarbeitete
Klimaschutzkonzeption einstimmig beschlossen. Die darin enthaltene Zielsetzung der Minderung
der Treibhausgase orientiert sich an den Zielen der Bundesrepublik. Auf3erdem ist ein Szenario
fur die Energieversorgung im Jahre 2050 enthalten, welches als Grundlage fir die
Klimaschutzanstrengungen des Landkreises und als Mal3stab fir die Fortschritte dient. Gemaf}
diesem Szenario sind fur nahezu alle Arten von erneuerbaren Energien massive Zubauten
vorgesehen, deren Realisierung grol3e Anstrengungen voraussetzen. Mindestens genauso
ambitioniert sind allerdings die Minderungsziele in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr.
Deren Erreichung erfordern nicht nur private Anstrengungen der Einwohner, sondern setzen
auch offentliche ,Strukturen der Ermdglichung” voraus.
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Energien im Jahr 2050
im Landkreis Wolfenbiittel

Datenmodell basiert auf Software 100prosim

"solidarischer Energiebedarf 2010
4,727 GWh

Ziel-Szenario Stand 07.06.12

Minderungsziel
2.749 GWh

Zielwerte Erneuerbare lwerte

fossiler Anteil 10| % des Energiebedarfs

Windenergie 3 % der Gesamiflache des Landireises
4,6 % der Ackerflache des Landkreises
19 % der Gesamiflache des Landkreises
1,5 % der Gebdude- und Freifldche

1.5 % der Gebdude- und Freifidche

0,3 % der Gesamifldche des Landkreises

Biomasse - Acker

Solarstrom
Solarstrom auf Freiflichen

mit EE belegte Flache (ohne Wald) 4,758 ha

|Produktion EE 1.505| GWh
|Gesamt-Verbrauchsminderung 2.749]| GWh
Summe 4727 GWh

Verbrauchsminderung anteilig zu decken durch

Strom 10% oder
20% oder

Summe 100%

Investitions kosten Wind

Investitions kosten Solarthermie

Investitions kosten Solarstrom auf Dachem
Investitions kosten Solarstrom auf Freiflachen
Summe

jahriche Kosten bis 2050

Ziel BReg: THG minus 80 bis 95 %

7% der Gesamiflache des Landkreises
76% des verbleibenden Energiebedarfs Ziel BReg Antell EE 60 %

58% des Energiebedarfs

Ziel ZGB: minus 50 %
Ziel BReg: Gebaude kimaneutral

26% des Strombedarfs
84% des Wamebedarfs
39% des Treibstofthedaris

275 GWh
1924 GWh
550 GWh

173 Mio. Euro, abgeschatzt Stand Ende 2011

571 Mio. Euro, abgeschatzt Stand Juni 2012

126 Mio. Euro. abgesc hatzt Stand Mai 2012

280 Mio. Euro, abgeschatzt Stand Mai 2012
1.130 Mio. Euro, abgesc hatzt

30 Mio. Euro, abgesc hatzt

Abbildung 2 Verkleinerte Abbildung aus dem Energieszenario fiir den Landkreis Wolfenbdittel im Jahr
2050; Detailerlauterungen sind der ,Klimaschutzkonzeption fir den Landkreis Wolfenbuttel (Oktober

2012) zu entnehmen

Aktuelle Fortschritte der Klimaschutzpolitik

So wichtig Ziele sind, so sehr kommt es letztlich doch auf das konkrete Handeln und die daraus
entstehenden Fortschritte an. Die Umstellung der Energieversorgung auf regenerative Energien ist ein
so langfristiger und komplexer Prozess, dass laufend neue Erkenntnisse verschiedenster Arten in
mogliche Neubewertungen der Situation, Zielkorrekturen, Anpassung der Mal3nahmen usw. einflie3en
mussen: Die Energiewende ist ein dynamischer Prozess mit vielen Variablen.

Derzeit Iasst sich in einer Zwischenbilanz der Klimaschutzpolitik feststellen:

- Die Anzeichen dafur, dass die anthropogenen Klimaveranderungen bereits erhebliche konkrete
Auswirkungen — insbesondere in Form von deutlich haufigeren und schwereren
Naturkatastrophen — haben, sind deutlich gewachsen.

- Die Internationale Energieagentur beflirchtet, die Temperatur werde in den kommenden 90
Jahren sogar um funf Grad steigen, wenn die Weltgemeinschatft nicht massiv gegensteuere. Der
Anstieg der Emissionen verlaufe derzeit so rasant, dass die Folgen kaum noch beherrschbar
sein kdnnten. (Suddeutsche Zeitung, 10.6.2013)

- Auch zu den finanziellen Auswirkungen auf3ert sich die Internationale Energieagentur: Schon
jetzt seien bis 2020 Kosten von 1,5 Billionen Dollar absehbar. Doch Abwarten sei noch teurer.
Schon in ein paar Jahren werde der Kampf gegen den Klimawandel bis zu funf Billionen Dollar

kosten.

- Zunehmend wird in der Wissenschaft vermutet, dass sich der Klimawandel nur zu einem
geringen Anteil schleichend vollzieht, sondern relativ schlagartig in grolem Umfang die
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Lebensbedingungen in den Regionen der Erde drastisch veréandern wird, was eine
Klimafolgenanpassung schwierig bis unmdéglich machen wirde.

- In Teilbereichen zeigt die Klimaschutzpolitik in der Bundesrepublik groRe Wirkungen, z. B. beim
Anteil der elektrischen Energie aus regenerativen Quellen. In der Gesamtbetrachtung jedoch
kommt die Regierungskommission zur Uberwachung der Energiewende im Dezember 2012 zu
dem Schluss: "Ohne weitergehende zusatzliche MaRhahmen werden die Effizienzziele der
Energiewende nicht erreicht.” Insbesondere bezieht sich die Regierungskommission auf die
brachliegenden gewaltigen Potenziale zur Energieeinsparung.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbittel hat die Aufgabe, im Rahmen seiner
Maglichkeiten im Zusammenwirken mit anderen Akteuren dafir Sorge zu tragen, dass die energie-
und klimaschutzpolitischen Ziele des Landkreises Wolfenblittel gemaf der im Dezember 2012 vom
Kreistag beschlossenen Klimaschutzkonzeption erreicht werden.

Die Konzeption, die Ausstattung, die konkrete Arbeit und die Bewertung der Arbeitsresultate des
Klimaschutzmanagements bemessen sich nach den energie- und klimaschutzpolitischen Zielen des
Landkreises. Auf der Basis von Abgleichen zwischen Zielen und Fortschritten werden Konzeption
und Ausstattung des Klimaschutzmanagements den jeweiligen Erfordernissen angepasst.

Aktivitaten der verschiedenen Akteure im Klimaschutzmanagement

Eine Konzeption fur ein angemessenes Klimaschutzmanagement erfordert es, die Aktivitdten anderer
relevanter Akteure auszuwerten und einzubeziehen. Das ermdglicht es, so wirtschaftlich wie méglich zu
agieren, indem bereits vorhandene Erkenntnisse, Vorarbeiten, Angebote, Materialien usw. genutzt
werden.

Die Europdaische Union betreibt eine aktive Klimaschutzpolitik nicht nur in Form von Richtlinien, die in
nationales Recht umzusetzen sind (z. B. Energieeffizienzrichtlinie), sondern auch in Form ihrer
Forderpolitik. Derzeit laufen die Vorbereitungen fiir die Forderperiode 2014 bis 2020, Kernziele der
.otrategie Europa 2020“ sind die Forderung von Innovation und CO,-Reduktion; parallel dazu erarbeitet
das Land bis zum Herbst 2013 die Konkretisierung der Forderprogramme fur Niedersachsen.

Der Bund verfugt insbesondere mit der ,nationalen Klimaschutzinitiative“ bereits seit vielen Jahren tUber
den Rahmen fir eine aktive, die Kommunen unterstitzende Klimaschutzpolitik — zum Beispiel in Form
der kommunalen Forderrichtlinie. Der Verfall der Preise fir die Emissionsrechte hat jedoch dazu
gefuhrt, dass die Finanzierung wesentlicher Programme mit grof3en Unsicherheiten behaftet ist.
Allerdings lassen vor kurzem gefasste Beschlisse des EU-Parlaments zur Stitzung des Systems auf
verbesserte Einnahmen in der Zukunft hoffen. AufRerdem hat die Bundesregierung tber
Zwischenfinanzierungen die Kontinuitat der Mittelvergabe auf bescheidenem Niveau sichergestellt.
Unterstutzung fir kommunale Aktivitaten leistet auch die (halbstaatliche) DENA (Deutsche
Energieagentur).
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Das Land Niedersachsen plant fir das Jahr 2014 die Grindung einer Energie- und Klimaagentur
(,KEAN"). Gemal einem Diskussionspapier des Umweltministeriums (Mai 2013) soll die KEAN
vorrangig folgende Aufgaben bernehmen:

e Vernetzung Kooperationsunterstiitzung (Hauptzielgruppen: bestehende Agenturen und
Initiativen)
e Energie- und Ressourceneffizienz (Hauptzielgruppen: Unternehmen, Kommunen, Haushalte)
e Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Hauptzielgruppen: Verwaltung, Kommunen,
Offentlichkeit)
Es ist damit zu rechnen, dass die KEAN zahlreiche Unterstiitzungsangebote fir die lokalen
Klimaschutzaktivitdten bereitstellen wird, Details bleiben jedoch abzuwarten.

Der Zweckverband GrofRraum Braunschweig hat im Juni 2013 die Fortsetzung des Projekts
RENKCO, beschlossen. Gemal der Beschlussvorlage werden die damit verbundenen Aktivitaten in
zweifacher Weise Einfluss auf die Klimaschutzaktivitdten im Landkreis Wolfenbuttel haben:

- Fur die Phase Il von REnKCO, sind zahlreiche ,Bausteine“ geplant, die verschiedenen

Charakter haben. Es handelt sich um

o die Erstellung energiefachlicher Expertisen mit technischem und / oder wirtschaftlichem

Schwerpunkt

o den Aufbau von Management-Prozessen und Institutionen

o die Bearbeitung besonders komplexer inhaltlicher Fragestellungen bzw. Themen

o die konkrete, umsetzungsorientierte Nutzung von bereits Vorhandenem
Die Bausteine sind samtlich so definiert, dass sie von regionsweiter Bedeutung sind. Sie sollen
die Klimaschutzaktivitdten in den Landkreisen und kreisangehdrigen Kommunen unterstiitzen
bzw. wesentliche Grundlagen dafur liefern.

- Besondere Dringlichkeit wird im Aufbau einer regionalen Energie- und Klimaschutzagentur
(REKA) gesehen. Allerdings wird aus rechtlichen Griinden vor deren fur 2014 vorgesehenen
Griundung noch die Zustimmung der acht den ZGB tragenden Gebietskérperschaften eingeholt
werden missen. Die REKA soll nach den existierenden Voriiberlegungen folgenden Funktionen
erfullen (Hervorhebungen nachtréglich eingefiigt):

o zentrales Klimaschutzmanagement im GrofRraum Braunschweig

o verantwortlich fir Umsetzung und — perspektivisch / nach Institutionalisierung — fur
Fortschreibung des Masterplans und seiner Bestandteile

o fachlich-administrative Zuarbeit fir den — oder innerhalb des — ZGB

o Kooperation mit den Klimaschutzmanagements in den Kommunen nach dem
Subsidiaritatsprinzip

o Forderung des bestehenden Wirtschaftssektors Energie und Klimaschutz

Daraus abgeleitet werden folgende Aufgaben der REKA genannt:

o aktiviert dem Ziel des REnKCO, dienende, bislang nicht genutzte Kapazitaten
(birgerschaftliches Engagement, Sponsoring, Beratung etc.)

o initiilert Prozesse und Aktivitdten (z. B. Kampagnen, Wettbewerbe, Offentlichkeitsarbeit),
insbesondere solche von regionsweiter Bedeutung

o unterstutzt die Entwicklung und Evaluierung von kommunalen Forderprogrammen

o organisiert Prozesse der politischen Willensbildung, Akteursbeteiligungen, Moderations-
und Mediationsprozesse
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o organisiert fur Projekte mit guten Chance auf Wirtschaftlichkeit die notwendigen Vor- und
Anfangsarbeiten (z. B. Machbarkeitsstudien), soweit diese ein unangemessenes Risiko
darstellen

o organisiert Qualifizierungsmal3nahmen im Bereich Energie und Klimaschutz

o Ubernimmt Backoffice- und Beratungsaufgaben fir das vielféaltige — ebenfalls
weitgehend noch zu entwickelnde — kommunale Klimamanagement vor Ort

o fordert die Kooperation von regionalen Akteuren der Energiewende (z. B. Aufbau von
Netzwerken) und veranstaltet Konferenzen, die der Weiterentwicklung der Energiewende
und des Klimaschutzes in der Region dienen

o vertritt den Klimaschutz in der Region nach auf3en

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbittel nimmt im Sinne einer
wirtschaftlichen Aufgabenerfillung alle sinnvollen Formen angebotener Unterstiitzung durch
hohere politische Ebenen in Anspruch. Die im Rahmen von fachlichen Expertisen gewonnenen
Erkenntnisse Uberdrtlicher Konzepte (z. B. REnNCKO,) werden ausgewertet und bei Bedarf eine
landkreisspezifische Konkretisierung in die Wege geleitet.

Das Klimaschutzmanagement agiert insbesondere in solchen Bereichen,

- in denen die Einflussmdglichkeiten der kommunalen Ebene besonders grol3 sind,

- in denen der Landkreis Wolfenbittel und seine Kommunen besonders grol3e
klimaschitzende Potenziale aufweisen,

- an denen der Landkreis Wolfenbiittel und seine Kommunen ein besonders groRes
Interesse haben.

Auch die kreisangehtrigen Kommunen des Landkreises sind in unterschiedlicher Intensitat energie-
und klimaschutzpolitisch aktiv. Viele der Aktivitdten haben eher lokale Bedeutung, andere konnten
geeignet sein, Uber die jeweilige Kommune hinaus Wirkung zu entfalten oder anregend zu wirken.

Die Stadt Wolfenblittel verfligt Giber eine Klimaschutzmanagerin, die die Klimaschutzpolitik in der
Stadt koordiniert und vorantreibt. Der ehrenamtliche Arbeitskreis Klima/Energie arbeitet seit
Jahren an dem Thema und hat wichtige Grundlagen geschaffen und praktische Akzente gesetzt
(z. B. Uber den Umweltmarkt WUM), ist jedoch an massive Belastungsgrenzen gestol3en. Die
Stadt Wolfenbuittel hat sich zuletzt im Rahmen ihres Symposiums ,Energiewende und
Klimaschutz — Reichweite kommunalen Handelns“ am 7. Marz 2013 zu einer aktiven
Klimaschutzpolitik bekannt. Von Uberlokaler Bedeutung durfte das ,Integrierte energetische
Quartierskonzept ,Ahlumer Siedlung / Neue Juliusstadt’ “ werden, welches die Stadt derzeit mit
Fordermitteln des Bundes erarbeiten lasst. In diesem Konzept soll gemaf? Forderrichtlinie
aufgezeigt werden, wie eine am Ziel des ,annahernd klimaneutralen Gebaudebestandes” eine
zukunftsweisende Warmeversorgung von Altbauquartieren aussehen kann. Erkenntnisse des
Gutachtens sollten geeignet sein, auch fir andere Wohnquartiere im ganzen Landkreis
Verwendung zu finden. AuBerungen mehrerer Verantwortlicher im Rahmen des Symposiums
lassen erwarten, dass die Stadt das Thema der flachenhaften Sanierung von Gebaude und ihre
klimavertragliche Warmeversorgung zu einem Schwerpunkt ihrer Klimaschutzaktivitdten machen
wird.
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Die Stadt Schoppenstedt verfugt tiber ein Klimaschutzkonzept sowie einen
Klimaschutzmanager, der seit Ende 2011 an der Umsetzung der Malinahmen arbeitet und ein
Netzwerk von interessierten Aktiven aufbaut und pflegt; ein Arbeitsschwerpunkt ist der Aufbau
eines ,Burgerunternehmens®, z. B. zur Finanzierung von Investitionen im Rahmen des
.Bioenergiedorfs Schliestedt".

In Cremlingen findet das Forderprogramm ,Altbaumodernisierung® grof3en Zuspruch, das
kostenlose Erstberatungen und eine Investitionsforderung bis zu 5.000 Euro anbietet.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel unterstitzt die kreisangehdrigen
Kommunen in ihrer Klimaschutzpolitik, soweit die jeweilige Unterstiitzung nicht bereits von anderer
Stelle (z. B. Land, ZGB) angeboten wird.

Es bereitet Erfahrungen aus den lokalen Aktivitdten auf und macht sie in Abstimmung mit den
Urhebern den anderen Kommunen nutzbar. Aktuelle Ansatzpunkte dafur sind vor allem

- die Erkenntnisse aus dem ,Integrierten energetischen Quartierskonzept ,Ahlumer Siedlung /
Neue Juliusstadt’ “ und deren Bedeutung fiir Gebdudesanierungsstrategien im ganzen
Landkreis

- Erfahrungen des Cremlinger Férderprogramms ,Altbausanierung®

- Nutzung der Vorarbeiten fiir eine ,Biirgergesellschaft” in Schéppenstedt fiir Investitionen im
Rahmen der Energiewende (unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der fir den Landkreis
erstellten Studie ,Wege zur Energiegenossenschaft)

Die kreisangehorigen Kommunen werden aufgerufen, in Absprache mit dem Landkreis fir sich
selbst Schwerpunkte ihrer Klimaschutzaktivitaten festzulegen und diese in Zusammenarbeit mit dem
Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdttel fir alle Kommunen nutzbar zu machen.

Im Rahmen des ILE-Projekts ,,Nordliches Harzvorland®, welches grol3e Teilbereiche der Landkreise
Goslar und Wolfenbiittel (alle Kommunen auf3er der Einheitsgemeinde Cremlingen und den
Samtgemeinden Schéppenstedt und Sickte) umfasst, ist ein Klimaschutzkonzept erstellt worden. Dieser
Prozess hat umfangreiche Beratungen zum notwendigen Klimaschutzmanagement ausgeldst, und zwar
unter Beteiligung der Landkreise Wolfenbiittel und Goslar und ihrer kreisangehdrigen Kommunen sowie
der Stadt Salzgitter.

In einer Sitzung der Hauptverwaltungsbeamten der Landkreise Wolfenbuttel und Goslar und ihrer
kreisangehdrigen Kommunen sowie der Stadt Salzgitter bzw. deren Vertreter am 11.9.2013 wurden —
vorbehaltlich der Zustimmung der Gremien — folgende Verabredungen getroffen:

die beteiligten Kommunen steigen in einen gemeinsamen Klimaschutzdialog ein mit dem Ziel
einer abgestimmten Klimaschutzstrategie

der Dialog soll mit gemeinsamen Runden bis zu zweimal im Jahr unterstitzt werden. Ein
nachstes Treffen ist avisiert fur das erste Quartal 2014

Empfehlung:

Die aus dem ILE-Klimaschutzkonzept resultierenden Beratungen und mdgliche Empfehlungen
werden beim Aufbau des Klimaschutzmanagements bericksichtigt.
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Vom Landkreis Wolfenbuttel werden derzeit verschiedene Projekte bearbeitet, die direkt oder indirekt
Auswirkungen auf die Energie- und Klimaschutzpolitik haben und daher in die Konzeption des
Klimaschutzmanagements einzubeziehen sind.

Im ersten Quartal 2013 wurde ein Antrag auf Forderung eines Klimaschutz-Teilkonzepts fir die
landkreiseigenen Liegenschaften gestellt. Sofern gentigend Fordermittel vorhanden sind, kann mit
einem Forderbescheid im zweiten Halbjahr 2013 und einer Erstellung des Konzepts im Jahr 2014
gerechnet werden. Nach der aktuell gtiltigen Forderrichtlinie des Bundes kann der Landkreis
anschliel3end einen Forderantrag fir einen Klimaschutzmanager spezifisch fur die Umsetzung dieses
Konzeptes stellen. Gefordert werden die Personalkosten Uber einen Zeitraum von zunachst zwei Jahren
mit 65 %, fur ein weiteres Jahr mit 40 %; begleitend konnen erhebliche Mittel fur Offentlichkeitsarbeit,
Qualifizierung, Vernetzung, externe Dienstleistungen sowie Investitionen beantragt werden. Damit ware
eine wesentliche Voraussetzung fur die Umsetzung der im Konzept enthaltenen MaRnahmen gegeben.
Damit wirde der Landkreis einerseits seine Ausgaben fir Energie erheblich senken und andererseits
seiner Vorbildfunktion im Hinblick auf die Energieverbrauche gerecht werden.

Empfehlung:

Sobald das beabsichtigte ,Teilkonzept fiir die eigenen Liegenschaften” fertiggestellt ist, wird ein
snternes Klimaschutzmanagement® aufgebaut, welches nach Mdglichkeit in den ersten Jahren
Uber Fordermittel aus der nationalen Klimaschutzinitiative gemaf der kommunalen
Forderrichtlinie des Bundesumweltministeriums finanziert wird.

Eine im Auftrag des Landkreises erstellte Expertise ,Wege zur Energiegenossenschaft” zeigt auf, unter
welchen Voraussetzungen und auf welche Weise im Landkreis Wolfenbuttel eine breite finanzielle
Beteiligung der Bevolkerung an den Investitionen der Energiewende initiiert werden kdnnte. Zwei
wesentliche Erkenntnisse der Studie sind, dass

- fur den wirtschaftlichen Erfolg einer Energiegenossenschaft diese eine Grof3e haben musste, die
auf der Ebene einer einzelnen kreisangehdrigen Kommunen kaum zu erreichen wére.
- der Landkreis dafurr pradestiniert ist, den aufwandigen Prozess bis zur Griindung und Aufnahme
des Geschaftsbetriebs zu initiieren, zu organisieren und zumindest mitzufinanzieren.
Unter diesen Voraussetzungen kann, sofern geeignete Geschaftsfelder gefunden werden, die Griindung
einer Energiegenossenschaft sinnvoll und erfolgreich sein.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel erhalt die Aufgabe, den moglichen
Aufbau eines Unternehmens gemal3 der Studie ,Wege zur Energiegenossenschaft”
voranzutreiben.

In einem Wettbewerb des Landkreises wurden Schliestedt und Seinstedt ausgewahlt, um auf ihrem
Weg zu moglichen kiinftigen Bioenergiedorfern unterstiitzt zu werden. Die Konzeption des
Bioenergiedorfes vereint viele sinnvolle Perspektiven, unter anderem die der Starkung der regionalen
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Wertschopfung und des Klimaschutzes. Damit ein Bioenergiedorf auch die klimaschitzenden
Potenziale ausschdpfen kann und nicht schlimmstenfalls in dieser Hinsicht kontraproduktiv wirkt, sind
bei der Entwicklung einer solchen Warmeversorgung viele Aspekte des Klimaschutzes zu
bertcksichtigen.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbiittel begleitet und unterstiitzt den
Aufbau von Bioenergiedorfern aus der fachlichen Sicht der Energiewende und des
Klimaschutzes.

In einem dreijahrigen, vom Land Niedersachsen finanzierten Modellprojekt ,Mobilitat im landlichen
Raum® arbeitet der Landkreis Wolfenbuttel gemeinsam mit dem Landkreis Helmstedt an der
Verbesserung der kleinrdumigen lokalen und regionalen Alltagsmobilitdt der Bevolkerung im landlichen
Raum durch Entwicklung und Erprobung flexibler bzw. gemeinschaftlich organisierter Mobilitatsformen.
Darin liegen erhebliche klimarelevante Potenziale, z. B. durch eine Reduzierung des ,erzwungenen”
Autoverkehrs, den Aufbau von Strukturen fur E-Mobilitat usw.

Die ProjektmalRnahme ,Marktplatz* entspricht in der Intention weitgehend dem Wunsch aus dem
Workshop vom 3. Mérz, der Landkreis mdge den Aufbau eines Netzes von ,Regionalladen sowie
moglicherweise eines ,Klimakaufhauses® unterstitzen.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenblittel begleitet und unterstiitzt das
Modellprojekt ,Mobilitét im ldndlichen Raum* und die daraus entstehenden MalRnahmen aus der
fachlichen Sicht der Energiewende und des Klimaschutzes.

Am 14. Juni und 30. August fanden die ersten beiden Teile des vom Kreistag beschlossenen
Workshops mit dem Ziel statt, ,.... Eckdaten fir den OPNV der Zukunft im Landkreis Wolfenblttel zu
finden, um hieraus ein Konzept fir einen leistungsstarken, fiir den Nutzer attraktiven OPNV zu
entwickeln®. Dieser Workshop wird im Oktober fortgesetzt und wird méglicherweise einen langeren
Prozess der Erarbeitung einer neuen Konzeption fiir den OPNV nach sich ziehen. Angesichts der
grol3en Relevanz des Themas fir die Energie- und Klimaschutzpolitik sollte das
Klimaschutzmanagement in den Prozess eingebunden sein.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbiittel begleitet und unterstiitzt den
Prozess zur Verbesserung des OPNV und die Umsetzung der daraus entstehenden
Mafinahmen aus der fachlichen Sicht der Energiewende und des Klimaschutzes.
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6. Weitergehende Anforderungen an das Klimaschutzmanagement des
Landkreises Wolfenbuttel und Schlussfolgerungen fur die Konzeption

Unabhangigkeit

Die Erfahrungen der Klimaschutzpolitik in den letzten Jahren haben gezeigt, dass die Glaubwirdigkeit
von Institutionen in groRem Mal3e davon abhéangt, dass sie selbst keine materiellen Interessen verfolgen
und auch nicht unter dem bestimmenden Einfluss fremder Interessen stehen.

Empfehlung:
Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbdittel

- agiert unabhangig von wirtschaftlichen Interessen und wirtschaftlicher Einflussnahme
- bietet keine marktgangigen Produkte oder Dienstleistungen an und tritt damit nicht in
Konkurrenz zu privatwirtschatftlich arbeitenden Unternehmen
- finanziert seine institutionelle Grundausstattung ausschlie3lich aus 6ffentlichen Geldern;
die kreisangehoérigen Kommunen sind tber die Kreisumlage an der Finanzierung beteiligt
Das Klimaschutzmanagement nimmt soweit moglich fur konkrete Projekte Beteiligungen und
Zuschiisse Dritter in Anspruch.

Wirtschaftliche Orientierung

Die Energiewende und der Klimaschutz bieten grof3e wirtschaftliche Potenziale fir Kostenvermeidung
und Wertschopfung, die Entwicklung der Preise fiir fossile Energien dagegen werden zunehmend
Belastungen darstellen. Unternehmen, Haushalte und Kommunen, die in dieser Hinsicht die Zeichen
der Zeit nicht erkennen, kénnen schnell ins Hintertreffen geraten.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel hat die Aufgabe, durch seine
Aktivitdten dazu beizutragen, dass

o die Ausgaben fur Energie gemindert werden.
o der Fluss von Fordergeldern in den Landkreis gesteigert wird (direkt und indirekt).
o die regionale Wertschépfung gesteigert wird.

Flexibilitat

Die thematische Breite der Aufgaben des Klimaschutzmanagements wird so grol3 sein, dass auch eine
personell gut ausgestattete Einheit nicht andeutungsweise in der Lage ware, in allen Feldern kompetent
zu arbeiten. Zudem wird es in der praktischen taglichen Arbeit immer wieder durch konkrete Projekte
extreme Stol3zeiten geben, welche das ,Kern-Klimaschutzmanagement® Uberfordern. Deshalb sollte
sich das Klimaschutzmanagement in einigen der vielen technischen, prozessualen und politischen
Themen und Anforderungen gezielt darauf beschréanken, lediglich eine gewisse Feldkompetenz
aufzubauen. Auf dieser Basis ist es dann sinnvoll und praktikabel, fir besondere Fragestellungen und
Aufgaben gezielt externe Dienstleistungen zu Nutze machen.
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Deshalb bietet es sich an, fur die Vielzahl ,kleinerer* Zuarbeiten fachlicher und kommunikativer Art
einen jeweils auf drei Jahre befristeten Rahmenvertrag (,Hausmeistervertrag®) mit einem definierten
Volumen abzuschlieRen, auf den situativ und kontinuierlich zugegriffen werden kann. Dabei muss das
beauftragte Biro Uber eine ausreichende Gro3e und Bandbreite des technischen und kommunikativen
Know-hows verfligen, es muss in angemessener raumlicher Ndhe angesiedelt sein und tber die
spezifischen Verhaltnisse im Landkreis Wolfenblittel Bescheid wissen.

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement des Landkreises WolfenbUttel wird in der personellen Besetzung
auf eine ,Kerngrol3e* beschréankt. Ergénzend wird ein jeweils dreijéhriger ,Hausmeistervertrag”
mit einem geeigneten Dritten abgeschlossen, um kontinuierlich und mit wenig Aufwand in einem
definierten Umfang auf externe Dienstleistung zugreifen zu kénnen.

Partizipation

Energiewende und Klimaschutz werden von Menschen gemacht, sie miissen also von Menschen
gewollt sein. Deshalb ist es notwendig, dass das Klimaschutzmanagement gezielt Menschen und
Institutionen in den Prozess aktiv einbezieht, um deren Kompetenzen zu nutzen und sie als
Multiplikatoren in die breite Bevolkerung hinein zu gewinnen. Fir die fachliche und politische
Absicherung der Arbeit des Klimaschutzmanagements ist es sinnvoll, zwei kontinuierlich arbeitende
Gremien zu installieren:

Empfehlung:

Um zu gewabhrleisten, dass die Arbeit des Klimaschutzmanagements jeweils fachlich aktuell ist
und den politischen Vorgaben entspricht, werden folgende unterstitzende Gremien eingerichtet:

- eine Steuerungsgruppe, bestehend aus jeweils drei Vertretern des Landkreises, den
kreisangehorigen Gemeinden und Samtgemeinden und einem Vertreter der fur die
Energiewende zivilgesellschaftlich arbeitenden Gruppen

- ein fachlich ausgerichteter Beirat, besetzt mit fachkompetenten Personen der relevanten
Disziplinen (technisch, sozialwissenschattlich, kommunikativ)

Motivation

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Umsetzung der Energiewende nicht nur ein
langwieriges, sondern auch ein zahes und widerspruchsreiches Geschaft ist. Die Komplexitat der
Materie macht es schwer, so viele Menschen fiir so lange Zeit so sehr zu ,begeistern®, dass die
gesellschaftlich gewollte Energiewende auch ein ,Mitmach-Projekt“ der ganzen Gesellschaft wird.
Obwohl so viel auf dem Spiel steht — sowohl gesamtgesellschaftlich als auch fiir den eigenen
Geldbeutel — werden naheliegende Potenziale nicht in der Breite genutzt, wie es ,vernunftig* ware.
Allerdings gibt es auch Beispiele, wo gesellschaftliche Trends entstanden sind, z. B. die Popularitat von
Photovoltaikanlagen auf Eigenheimdéchern.

Sowohl fuir den Erfolg der Energiewende selbst, als auch fir eine positive Grundstimmung in der
Bevolkerung dem Prozess gegeniber, ist es wichtig und hilfreich, dass das Klimaschutzmanagement in
absehbarer Zeit greifbare Erfolge vorweisen kann. Diese kénnen Ansporn flr weitere Schritte darstellen.
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Besonders geeignet dafur sind ,Quick Wins®, also kurzfristige Gewinne, die mit geringem Aufwand zu
bewerkstelligen sind. Solche gibt es in allen Bereichen (Verkehr, Haushalt, Heizung usw.).

Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement sollte seine nach auf3en gerichtete Aktivitdten zundchst auf ,,Quick
Wins®, also kurzfristige Erfolge bei geringem Aufwand, konzentrieren.

Masterplan

Mit der Klimaschutzkonzeption und seinen weiteren Vorarbeiten hat der Landkreis wichtige Grundlagen
fur eine erfolgreiche Energie- und Klimaschutzpolitik geschaffen. Damit diese allerdings dauerhaft
systematisch, zielorientiert, effizient und damit insgesamt strategisch betrieben werden kann, sind in
einem Masterplan die Inhalte dieses Prozesses sowie der Weg zusammenfassend zu beschreiben. In
diesem Sinne umfasst der Masterplan auch die Art und Weise des Umgangs mit neu gewonnenen und
noch fehlenden Erkenntnissen. Insofern ist der Masterplan laufend an neue Gegebenheiten anzupassen
und fortzuschreiben. Um zu verhindern, dass um kurzfristiger Erfolge willen potenzielle Sackgassen
betreten werden, sind alle Elemente des Masterplans im Bewusstsein des langfristigen, etwa im Jahr
2050, zu erreichenden Ziels ,vom Ende her® zu denken.

Der Masterplan sollte unter Beteiligung von Steuerungsgruppe und Fachbeirat entstehen.
Empfehlung:

Das Klimaschutzmanagement erarbeitet, ggf. mit externer Unterstiitzung, unter Beteiligung von
Steuerungsgruppe und Fachbeirat einen Masterplan ,Der Landkreis Wolfenblittel auf dem Weg
zur Klimaneutralitat",
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7. Zeitplan

2.9.2013 Vorstellung und Beratung des Konzeptes
~Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuittel
mit den Kommunen

“

unverziglich Ruckkoppelung in den Kommunen

unverziglich Kreistagsbeschluss Uber das Konzept des
Klimaschutzmanagements

unverzlglich, in jedem Fall bis 31.12.2013 Antragstellung Klimaschutzmanager auf Basis der
Klimaschutzkonzeption des Landkreises

Anfang 2014 Einrichtung der Steuerungsgruppe

Anfang 2014 Abschluss eines ,Hausmeistervertrages® flr externe
Unterstitzung des Klimaschutzmanagements

ca. ab Anfang 2014 Erarbeitung Teilkonzept ,Eigene Liegenschaften®

unverzuglich, vermutlich 2. Hj. 2014 Besetzung der ausgeschriebenen Stelle

~Klimaschutzmanager*

ca. Anfang 2015 Antragstellung Klimaschutzmanager auf Basis Teilkonzept
.Eigene Liegenschaften®
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8. Finanzubersicht

Nach statistischen Werten gibt jeder Einwohner in Deutschland jahrlich etwa 3.000 Euro pro Jahr fir
Energie aus, mit stark steigender Tendenz. Auf die Bevolkerung des Landkreises Wolfenblittel entfallen
somit etwa 360.000.000 (dreihundertsechzig Millionen) Euro pro Jahr. Davon verlasst der weit
Uberwiegende Teil den Landkreis, zu einem geringen Teil sind damit regionale Wertschdopfungen oder
andere regionale Gewinne verbunden.

Ein grof3er Anteil des Energieverbrauchs — in Schatzungen wird von durchschnittlich etwa einem Drittel
des aktuellen Bedarfs ausgegangen — kann allein durch Verhaltensédnderungen und bei minimalem
Investitionsaufwand mit den entsprechenden Vorteilen fur Umwelt und Geldbeutel vermieden werden.

Sofern es gelingt, durch die Klimaschutzaktivitaten des Landkreises die Realisierung von lediglich ein
Prozent des Einsparpotenzials auszultsen, waren dieses bereits 1.200.000 Euro, also zehn Euro pro
Einwohner. Um als Akteur wahrgenommen zu werden und diesen Effekt auszuldsen, bendétigt ein
Klimaschutzmanagement selbstverstandlich eine gewisse Ausstattung. Diese ware gegeben, wenn der
Landkreis gemafll dem Motto ,Drei Euro fur den Klimaschutz® jahrlich 360.000 Euro fur sein
Klimaschutzmanagement und dessen Aktivitaten bereitstellen wirde.

Davon unabhangig sind selbstverstandlich Investitionen des Landkreises in klimaschitzende
MalRnahmen zu sehen, die als solche bereits rentierlich sind, z. B. in seine Geb&aude.

Bei einer umfassenden finanziellen Betrachtungsweise waren Effekte der regionalen Wertschépfung
zusatzlich zu berticksichtigen, die inshesondere durch die Gewinnung erneuerbarer Energien sowie
Investitionen in Gebaudesanierungen ausgeldst werden und sich auch in den 6ffentlichen Haushalten
bemerkbar machen.

Woflr Bemerkung Wie lange | Wie viel Mdogliche Férderungen
Personalkosten Halbe Stelle ab Herbst ca. 30.000
Klimaschutzmanagement | 2013, Euro/Jahr
gemal Ausschreibung unbefristet
Personalkosten Volle Stelle unbefristet | ca. 20.000 Euro | Jahr 1-3: jeweils 65 %
Klimaschutzmanagement im 1.-3. Jahr, - der Personalkosten
auf Basis der Konzeption ca. 36.000 Euro |- fiir Offentlichkeitsarbeit
des Landkreises; bei im 4.-5. Jahr, (max. 20.000 Euro)
Forderung nur anteilige ca. 60.000 Euro |- fir Reisekosten und
Kosten ab dem 6. Jahr Qualifizierung
- professionelle
Prozessunterstitzung
Jahr 4-5: jeweils 40 %
- der Personalkosten
- fur Offentlichkeitsarbeit
(max. 10.000 Euro)
- fir Reisekosten und
Qualifizierung
- professionelle
Prozessunterstitzung
Personalkosten | Volle Stelle funf Jahre ca. 20.000 Euro
Klimaschutzmanagement im 1.-3. Jahr,

-27 -




mer ATT

Energiemanagement

Konzeption fur das Klimaschutzmanagement des Landkreises Wolfenbuttel

auf Basis Teilkonzept ca. 36.000 Euro
,Eigene Liegenschaften®; im 4.-5. Jahr,
bei Férderung nur anteilig ca. 60.000 Euro
ab dem 6. Jahr
Externe als ,Hausmeistervertrag“ | jeweils fir 80.000 Euro pro | Finanzierung z. T. Uber
Dienstleistungen drei Jahre Jahr Forderung (s. 0.)
Freie z. B. fur 200.000 Euro Nur bei Vorhandensein
Projektmittel Forderprogramme und pro Jahr eines geforderten
einmalige Projekte Klimaschutzmanagers:
einmalige
Investitionsférderung bis
250.000 Euro (max. 50 %)
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